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ZADEVA: Poziv k takojsnji aktivaciji sodne veje oblasti
Spostovani,

Odvetniska zbornica Slovenije budno spremlja razmere na podrocju pravosodja
in s tem posledicno odvetnistva zaradi izrednih ukrepov v éasu epidemije COVID-
19.

Vrhovno sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju: VS RS) S je dne 30. 3. 2020
izdalo novo Odredbo o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega
odstavka 83.a clena Zakona o sodiscih in razlogov iz 1. élena ZZUSUDJZ (v
nadaljevanju: Odredba 2). V tocki 5 zgoraj omenjene odredbe je VS RS podaljsalo
veljavnost ukrepov na podlagi 83.a ¢lena Zakona o sodiscih glede na predhodno
sprejeto Odredbo o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka
83.a ¢lena Zakona o sodiscih, ki jo je Vrhovno sodisce RS izdalo dne 13. 3. 2020
pod §t. Su 315/2020 (v nadaljevanju: Odredba 1). Z Odredbo 1 je VS RS odlodilo,
da bodo »odredba in na njeni podlagi dolodeni drugi ukrepi trajali do javno
objavijenega preklica, vendar najveé do 16. 5. 2020«. Z Odredbo 2 je VS RS v
sporni toc¢ki 5 odlocilo, da »ta odredba in drugi ukrepi, doloceni na podlagi
Odredbe o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83.a
clena Zakona o sodiscih z dne 13. 3. 2020 (Uradnem listu RS 21/20), ki ne glede
na 6. tocko te odredbe veljajo Se naprej, veljajo do javno objavijenega preklica
predsednika Vrhovnega sodisca Republike Slovenije, ko prenehajo razlogi zanje,



vendar najdlje do 1. julija 2020.« V uvodu Odredbe 2 je zapisano, da je izdana
»na podlagi 83.a clena Zakona o sodiscih (Uradni list, §t. 94/07 s spremembami)
in 4. ¢lena Zakona o zacasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi

Jjavnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni sars-cov-2
(Covid-19) (Uradni list RS, st. 36/20, v nadaljevanju ZZUSUDJZ).«

Ceprav je ZZUSUDJZ v svojem 4. élenu zapisal moznost (wlahko«) in ne zapoved
(»mora« ali »naj«), je podaljsanje roka veljavnosti ukrepov na podlagi 83.a ¢lena
Zakona o sodis¢ih vse do 1.7.2020 pretirana in v nasprotju s temelji ustavne
ureditve RS, saj nesorazmerno posega v delovanje sodne veje oblasti.

De facto Odredba 2 sodno vejo oblasti ukinja vse do konca poletja, saj Zakon o
sodiscih v 83. clenu doloca, da od 15. julija do 15. avgusta veljajo sodne
pocitnice, v casu katerih sodisca odlocajo in posiljajo sodna pisanja le v nujnih
zadevah, taksativno nastetih v drugem odstavku omenjenega clena.

Ce primerjamo ukrepe, ki so jih ob pojavu pandemije korona virusa COVID-19
sprejela najvisja sodiséa na evropskih tleh — Evropsko sodisce za clovekove
pravice v Strasbourgu (v nadaljevanju: ESCP) ter Sodisée Evropske Unije (v
nadaljevanju: SEU), je jasno, da je Odredba 2, ki jo je sprejelo VS RS
nesorazmerna. Obe sodisci nadaljujeta s svojim delom, obravnave, razpisane za
mesec april in maj sta omenjeni sodisci preklicali, procesne roke pa sta obe
sodisci podaljsali le za en mesec. Tako je za en mesec odlozen 6 mesecni rok za
vioZitev pritozbe po 35. clenu Evropske Konvencije o varstvu clovekovih pravic,
vsi roki v tekodih zadevah so prav tako podaljSani za 1 mesec .

Sodisce Evropske Unije prav tako nadaljuje s svojim delom, obravnave, razpisane
za mesec april in maj so bile preklicane, med tem, ko je tudi to sodisce procesni
rok za vioZitev tozbe podaljsalo le za en mesec’. Tudi v tekocih zadevah je sodisce
roke podaljsalo le za en mesec.

Prekomerno podaljsevanje ukrepov vse do 1. 7. 2020 nesorazmerno posega v
nacelo pravne drzave po 2. clenu Ustave RS. Drzavljanom — fizicnim osebam in
pravnim osebam pa onemogoca dostop do sodis§ca ter pravocasno pravno varstvo
njihovih pravic, kar vse je tudi v nasprotju s Evropsko konvencijo o varstvu
clovekovih pravic, katere podpisnica je tudi Republika Slovenija.

Kljub okrnitvi izvrSevanja svojih obveznosti po omenjeni Konvenciji Odvetniska
zbornica Slovenije ni seznanjena, da bi Republika Slovenija izpolnila svoje
obveznosti po 15. clenu omenjene Konvencije, kar vzbuja resno skrb. Ob

Y ‘Current Activities at the ECHR during the Global Health Crisis’, accessed 5 April 2020,
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2 ‘CURIA - Important Messages for Parties’, accessed 5 April 2020,
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_97552/en/.



upostevanju zgoraj napisanega menimo, da podaljSanje roka veljavnosti ukrepov
na podlagi 83.a ¢lena Zakona o sodisc¢ih zaradi epidemije korona virusa COVID-
19 do 1.7.2020 ni utemeljeno in tudi ne sorazmerno.

Zaradi skoraj popolne ustavitve delovanja sodis¢ tudi v zadevah, v katerih ni
utemeljenih in opravicljivih razlogov za taksno postopanje (npr. ustavitev
stecajnih postopkov in postopkov prisilne likvidacije, ustavitev zemljiSkoknjiznih
zadev in zadev sodnega registra, neizdajanje sodnih odlocb, kjer je zadeva zrela
za odlocitev) Republiki Sloveniji grozi kolaps pravne drzave.

Opisane razmere zahtevajo takojsnjo pozornost pristojnih organov sodne in
izvr§ilne veje oblasti, zato Odvetniska zbornica Slovenije v nadaljevanju
posreduje naslednje konkretne predloge za ukrepanje:

1. RazSiritev zadev, ki jih lahko obravnavajo sodis¢a v éasu epidemije
COVID-19

Po mnenju Odvetniske zbornice Slovenije je nujno potrebno redefinirati katere
zadeve sodisca lahko obravnavajo v casu veljavnosti Odredbe 2. Sodiséa bi
morala obravnavati vse zadeve, kjer potekajo postopki pretezno po elektronski
poti (steCajne zadeve in zadeve prisilne likvidacije, zemljiSkoknjizne zadeve,
zadeve sodnega registra, nekatere izvrsilne zadeve) oziroma je izvajanje sodnih
opravil ne glede na vrsto sodne zadeve mogoce opraviti na nacin, da ne pride do
neposrednega stika med udeleZenci postopka (npr. vrocanje preko varnih
elektronskih predalov, izvedba obravnav preko videokonference, korespondencno
sklepanje sodnih poravnav).

Zadeve, v katerih postopki, ki v casu veljavnosti Odredbe 2 ne tecejo, bi morali
biti izjema, ne pravilo.

2. Izvajanje obravnay preko videokonferenc

Odvetniska zbornica Slovenije ponovno predlaga, da se obravnave v postopkih, v
katerih imajo stranke odvetnike, izvajajo preko videokonferenc. Odvetniki lahko
zagotovijo prostor in sanitarne standarde za delo sodis¢a s njihovo stranko preko
videokonference. Sodnik in odvetniki se nato predhodno dogovorijo za ukrepe in
protokole (posredovanje dokumentacije preko elektronske poste, izbira
videokonferencnega sistema, poskusni konferencni klici, ipd.), nato se izvede
obravnava preko sodobnih elektronskih poti.

Zgolj zaslisevanje pri¢ bi moralo biti izvedeno na sodiséu, medtem ko so stranke
lahko zaslisane po konferencénem sistemu odvetnika.



3. Odloéanje sodis¢

Odvetniska zbornica Slovenije meni, da ni razlogov, da sodiséa v éasu izrednih
razmer ne izdajajo sodnih odloch (sodb in sklepov) v zadevah, v katerih naroki
sploh ne bodo izvedeni ali pa so bili Ze zakljudeni in stranke cakajo samo na
odlocitev (posebej perece je stanje na podrocju delovnega in socialnega sodstva,
kjer bi morale biti izdane sodbe ali vsaj vrocanje in izmenjava sodnih pisanj v
postopkih glede nezakonitosti odpovedi pogodb o zaposlitvi). Od izida teh sporov
Je odvisna eksistenca odpuscenega delavca, zato je kakrina koli dalj§a prekinitev
postopka izjemno problematicna).

Prav tako ni razlogov, da se ne bi izvajali gospodarski spori majhne vrednosti
(kjer se lahko odloca brez naroka) ter tudi Stevilni upravni postopki, ki ne
zahtevajo osebnih stikov med udeleZenci.

Enako velja za delo visjih sodis¢ in Vrhovo sodisce, kjer je senatno delo prav
tako mogoce izvajati preko videokonferenc.

4. VrocCanje sodnih pisanj odvetnikom preko varnih elektronskih predalov
in moZnost vlaganja vlog odvetnikov v varne elektronske predale

OdvetniSka zbornica Slovenije meni, da prav tako ni razlogov, da ne poteka
nikakrina komunikacija v posameznih sodnih zadevah, z izjemo nekaterih nujnih
zadev, med sodisci in odvetniki, kot delom pravosodja.

V Casu izrednih razmer se na sodiscih kopicijo zadeve. V izogib prekomerni
koncentraciji dela po prenehanju izrednih razmer in z namenom nudenja sodnega
varstva strankam takrat, ko ga potrebujejo, Odvetniska zbornica Slovenije
predlaga, da naj se odvetnikom sodna pisanja, kakor tudi vioge nasprotnih strank
v Casu izrednih razmer zaradi epidemije vrocajo preko varnih elektronskih
predalov.

Prav tako je odvetnikom potrebno omogociti viagatelje viog v varne elektronske
predale sodis¢. Vzpostavitev varnih elektronskih predalov na vseh sodiscih naj
organizira Vrhovno sodisce RS. Po informacijah Odvetniske zbornice Slovenije
bi bilo sistem varnih elektronskih predalov na sodiséih mogode vzpostaviti hitro
in brez stroSkov za sodisca.



Ministrstvo za pravosodje pa naj v zvezi s predlaganim ukrepom na podlagi
sedmega in osmega odstavka 105.b ¢lena ZPP. pripravi potreben podzakonski
akt.

5. Podaljsanje prekluzivnih rokov

V zvezi s prekluzivni roki, upostevaje dejstvo, da sodiséa ne delujejo Ze od 16. 3.
2020 dalje, in upostevaje prakso SEU in ESCP Odvetniska zbornica predlaga,
da se vsi prekluzivni roki podaljSajo in sicer tako, da se vsak rok pomnozi s
faktorjem 2, kar bo odvetnikom omogocilo primeren cas za pripravo na varstvo
pravic strank.

Odvetniska zbornica Slovenije utemeljeno pricakuje, da bosta sodna in izvrsila
veja oblasti zaradi izrednih razmer, v katerih se nahajamo, takoj pristopili k
tvornemu sodelovanju za sprejem ukrepov v smeri ponovne vzpostavitev sodne
veje oblasti. Odvetniska zbornica Slovenije Se predlaga, da se nemudoma formira
ekipa strokovnjakov, ki bo pripravila potrebne ukrepe.

Odvetniska zbornica Slovenije je pripravljena svoje predloge ukrepov predstaviti
tako Vrhovhemu sodis¢u Republike Slovenije, kot Ministrstvu za pravosodje tudi
preko videokonference, prav tako so se odvetniki pripravijeni vkljuciti v delo
ekipe strokovnjakov za pripravo ukrepov za vzpostavitev delovanja sodstva.

Prepricani smo, da bi bila strokovnjakov iz vrst sodstva, odvetnistva in izvrsile
veje oblasti sposobna zagnati delo sodis¢ v roku tedna dni.

Lep pozdrav.

Mag. Roman Zavrsek
predsednik OdvetniSke zbornice Slovenije



